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Översikt rörande de svensk-nederländska förbindelserna samt nederländsk ekonomi och politik

1. De svensk-nederländska förbindelserna
1.1.
Allmänt

1614 ingicks en svensk-nederländsk vänskapstraktat och en beskickning upprättades i Haag. Nederländerna blev därmed det första land där Sverige etablerade en fast representation.

Förbindelserna idag präglas av samsyn på flertalet områden - narkotika- och prostitutionspolitiken utgör undantag. Samsynen gäller inte minst den gemensamma inre marknadens centrala betydelse för båda länderna, våra gemensamma frihandelsintressen, ökad öppenhet inom EU, bättre EU-beslutsmässighet på miljöområdet, behovet av en gemensam asyl-och migrationspolitik, utvecklingssamarbetet m.m. Också inom säkerhetspolitiken har svenska och nederländska ståndpunkter närmat sig varandra på senare år.

1.2.
De ekonomiska förbindelserna

Handeln och de ekonomiska förbindelserna har förblivit viktiga alltsedan 1600-talet. Nederländerna ligger idag på åttonde plats bland Sveriges exportmarknader - efter Tyskland, Storbritannien, Förenta Staterna, Norge, Danmark, Finland och Frankrike. Exportvärdet uppgick 2000 till 39,5 miljarder SEK, vilket motsvarade 5 % av den totala exporten.

Nederländerna är Sveriges fjärde största leverantör efter Tyskland, Storbritannien och Norge och före Danmark. Importvärdet 2000 uppgick till 50,7 miljarder SEK, vilket motsvarar 7,6 % av Sveriges totala import. Ökningstakten för importen 2000 var 8 %; exporten minskade 2000 med ca 7 % jämfört med året innan.

I Nederländerna finns omkring 250 svenska dotterföretag som svarar för c:a 20.000 arbetstillfällen. Scania, IKEA, SCA, Ericsson, Swedish Match, Electrolux, First Hotels, Stena Line och SKF är stora i Nederländerna.

Förutom ambassaden finns i Haag ett Exportråds-kontor. För de svenska företagen finns Svenska handelskammaren, också den i Haag.

I Rotterdam finns en svensk sjömanskyrka. Sjöfartsverket, Handelsflottans kultur- och fritidsråd och Sjöfolksförbundet är också representerade där. Norges lönade generalkonsul i Rotterdam är svensk honorär generalkonsul. Även i Amsterdam finns honorär generalkonsul. Vid ambassaden tjänstgör också nordiska sambandsmän från polisen.

Relativt få svenskar (ca 4 700) är bosatta i landet men resandetrafiken är å andra sidan betydande. Nederländerna är ett viktigt turistland för svenskar. För turismen till Sverige utgör Nederländerna efter de nordiska länderna och Tyskland den viktigaste marknaden.

1.3.
Besöksutbyte

Det förekommer ett omfattande besöksutbyte på regeringsplanet och mellan de svenska och nederländska parlamenten. Direktkontakterna på arbetsnivå av olika slag mellan våra departement och ministerierna i Haag är frekventa. Besöksutbytet på olika nivåer har intensifierats efter Sveriges EU-medlemskap och har under de senaste åren inkluderat ett stort antal ministerbesök, inklusive av statsministern, riksdagsutskott och besök av riksdagens talman.

Kungaparet har flera gånger under de senaste åren avlagt besök i landet. Statsbesök ägde rum här 1976.

Ett omfattande kulturutbyte äger rum. Svensk film, musik och framför allt litteratur åtnjuter stor popularitet. Så vann t.ex. Marianne Fredriksson det nederländska "läspublikspriset" 1997. Svensk teater, som t.ex. Strindberg och Norén, spelas ofta på de stora scenerna.

Nederländerna tilldrar sig också svenskt intresse i sin egenskap av värdland för en rad internationella institutioner där Sverige är aktivt. Hit hör FN:s Internationella domstol, Permanenta skiljedomstolen, Krigsförbrytartribunalen för f.d. Jugoslavien, Haagkonferensen för internationell privaträtt, C-vapenorganisationen (OPCW), OSSE:s minoritetskommissarie och Europol. Den permanenta internationella brottmålsdomstolen (ICC) kommer också att få sitt säte i Nederländerna. Dessutom finns bl.a UNCTAD:s gemensamma råvarufond, Europeiska Rymdorganisationen och Europeiska Patentkontoret i landet. Haag är den fjärde största "FN-staden" (efter New York, Genève och Wien).

1.4.
Rätts- och konsulära frågor

Ambassaden ger i stor omfattning biträde åt såväl enskilda svenskar som svenska myndigheter i deras mellanhavanden med nederländska myndigheter i ärenden såsom delgivningar, faderskapsärenden och medborgarskapsärenden. 

Det nordiska polissambandsmannakontoret  fungerar som länk mellan polisiära och judiciella myndigheter i Norden och Nederländerna. Ambassaden besvarar regelbundet allmänna förfrågningar från den svenska och nederländska allmänheten om nederländsk resp svensk lagstiftning.

På grund av de stora likheterna mellan svenskt och nederländskt samhälle - spetsat med vissa välkända skillnader såsom inställningen till narkotika och prostitution - bistår ambassaden ofta svenska departement, myndigheter och utredningar med förfrågningar och jämförelser av svensk och nederländsk lagstiftning på olika områden. En del av dessa leder också till studiebesök som förmedlas av ambassaden.

2. Nederländsk politik och ekonomi

2.1.
Inrikespolitik

Nederländerna har en fast rotad tradition av koalitions- och kompromisspolitik. Däremot bröts 1994 traditionen att kristdemokraterna (CDA) resp partiets föregångare ledde eller deltog i samtliga regeringar ända sedan den allmänna rösträttens införande 1918.

Efter ett stort nederlag för CDA i parlamentsvalet 1994 bildades istället för första gången en koalition där de båda ideologiska huvudmotståndarna samarbetade, nämligen socialdemokraterna (PvdA) och de liberalkonservativa (VVD). Som brobyggare inom koalitionen fungerade det vänsterliberala partiet (Democraten ´66, D66), som 1994 blev större än någonsin under sin 30-åriga historia. Regeringschef (ministerpresident) blev socialdemokraten Wim Kok, som var finansminister i den närmast föregående regeringen och har tidigare bakgrund som fackföreningsledare.

Regeringsarbetet under den första "rödblåa" regeringsperioden 1994-98 fungerade på det hela taget väl under den förfarne och pragmatiske Wim Koks ledning. Kok hade rekordhöga popularitets-noteringar i opinionsmätningarna och i valet 1998 fick regeringen förnyat förtroende, även om D66 decimerades med nästan hälften. Valets vinnare blev både PvdA och VVD, och regeringen har en solid bas med 97 av parlamentets 150 mandat (45 PvdA, 39 VVD och 14 D66).

Koalitionsregerandet är som nämnts ett nederländskt kännetecken och uppmuntras av den låga tröskeln vid parlamentsval. Den ideologiska spännvidden mellan socialdemokraternas vänsterflygel och det liberal-konservativa VVD:s högerflygel är dock ansenlig och kan naturligtvis inte undgå att påverka de interna regeringsdiskussionerna i en rad frågor. Den tenderar samtidigt att leda till en pragmatisk, föga ideologiskt färgad politik.

Sedan koalitionen fick förnyat förtroende 1998 ökade påfrestningarna på den. Det var dock mest ett olycksfall i arbetet när regeringen redan i maj 1999 såg sig nödsakad att inlämna sin avskedsansökan på grund av att ett lagändringsförslag, som var en hjärtefråga för det minsta regeringspartiet D66, inte fick den nödvändiga 2/3 majoriteten i första kammaren. Efter några veckors förhandlingar lyckades man lappa ihop trepartiregeringen.

Ett antal mer eller mindre skandalartade kriser har förekommit de senaste åren, bl a i samband med en parlamentarisk undersökning om regeringens och myndigheternas agerande efter den stora flygolyckan i Bijlmer utanför Amsterdam hösten 1992 samt uppgifter om myndigheters uppföljning av den holländska FN-bataljonens tillbakadragande från Srebrenica 1995. Fjolårets stora fyrverkeriolycka i Enschede samt den tragiska nyårsbranden i baren/diskoteket i Volendam har väckt diskussion om bristen på kontroll av genomförandet av offentliga föreskrifter. Tuffa debatter har vidare förekommit om svinboskapsnäringens framtid, några planerade stora investeringsprojekt (särskilt frågan om utbyggnad av Schiphol eller ny storflygplats, snabbtåg samt utbyggnad av gasutvinning i Waddenzee) samt, inte minst, invandrings- och integrationspolitiken. Enligt vissa debattörer är det lilla, tättbefolkade Nederländerna "fullt". En ny utlänningslag trädde i kraft i april 2001.

En lag om läkares möjlighet att utföra dödshjälp antogs i april och förväntas träda ikraft under hösten. Lagen kodifierar existerande rättspraxis som innebär att läkare under vissa förutsättningar (bl a utsiktslöst hälsotillstånd och på begäran av patienten) kan utföra dödshjälp utan att åtalas och straffas härför. Syftet med lagen är att ge läkarkåren tydlig vägledning och föra in dödshjälpspraxisen i ljuset. Antagandet föregicks av en inrikespolitisk debatt med etiska/moraliska förtecken - förslaget erhöll frän kritik av främst de kristna partierna – men med tanke på det kontroversiella ämnet var diskussionerna sansade och sakliga och lagen var aldrig hotad. Det häftigaste motståndet och fördömandet kom från utlandet. Dödshjälpslagen utgör ännu ett bevis för nederländsk pragmatism och oräddhet i kontroversiella frågor. 
En viss debatt har på senare tid förekommit om huruvida monarkens politiska inflytande borde ytterligare begränsas. Drottningens popularitet och förankring i folkdjupet gör dock att det inte finns särskilt stark opinion ens för små förändringar i den riktningen. Inför kronprins Willem-Alexanders förlovning nyligen med argentinskan Máxima Zorreguieta stod regeringen dock inför ett delikat problem, som rörde Máximas far, tidigare jordbruksminister i Videlas juntaregering. Problemet löstes på ett beslutsamt och smidigt sätt av Wim Kok.

Regeringen gynnas av en god ekonomisk utveckling. Frågan om fördelning av "överskotten" har visserligen varit känslig inom koalitionen, men givetvis inte i lika hög grad som en strid om minskande budgetmedel skulle ha varit. Det största hotet mot regeringskoalitionens sammanhållning på senaste tiden utgjorde just diskussionen om budgetpolitiken för det närmaste året (jfr avsnittet om den ekonomiska politiken). 

Regeringen sitter nu av allt att döma säkert i sadeln till parlamentsvalen i maj 2002. Kristdemokraterna CDA genomgår en svår och tidskrävande omställnings- och förnyelseprocess alltsedan förlustvalet 1994. Det kan dock inte uteslutas att de vid nästa val åter skulle kunna vara mogna för en regeringskoalition med antingen socialdemokratiska PvdA eller liberalkonservativa VVD. I så fall behövs sannolikt deltagande av en tredje koalitionspartner. Troligast är dock en tredje mandatperiod med den "röd-blåa" koalitionen, med eller utan det lilla D66.

Det parti som får flest röster får normalt premiärministerposten. I opinionsmätningarna just nu ligger PvdA och VVD sida vid sida. Utgången kan komma att bero på om Kok ställer upp för ytterligare en period.

2.2.
Ekonomiska läget och politiken

De senaste 15 åren har arbetslösheten i Nederländerna minskat från 9,7 % till 3,5 % av arbetskraften och den ekonomiska tillväxten under denna period i genomsnitt varit ca 3 %. I köpkrafts-korrigerad BNP/capita låg Nederländerna 2000 på fjärde plats inom EU (Sverige på delad 9:e plats). Låg arbetslöshet och en skatteomläggning 2001 med bl.a. högre energiskatter och moms har bidragit till en stigande inflation (4,9 % på årsbasis i maj i år), vilket har resulterat i varningar för en pris-lönespiral.

Den positiva utvecklingen har sitt ursprung i en omsvängning i början av 80-talet till en ny ekonomisk politik med följande inslag:

låga lönekostnadsökningar, monetär stabilitet, återhållsam finanspolitik, reformer i arbetsmarknadsregler och socialförsäkringssystem, ökad konkurrens på produktmarknaderna, samarbetstänkande mellan arbetsmarknadens parter och politiska företrädare.

Arbetsmarknadens parters acceptans av förhållandet lägre lönekostnadsökningar-ökad sysselsättning har varit viktigt för den gynnsamma ekonomiska utvecklingen. Först arbetstidsförkortning och sedan skattesänkningar har kompenserat löntagarna för de låga löneökningarna. 

Från nederländskt håll ser man inte att den förda politiken som en specifik nederländsk "modell" utan som en serie element som även kan ingå i den ekonomiska politiken i andra länder.

Framtida utmaningar är bl.a. fortsatt lönekostnadskontroll och bättre fungerande arbetsmarknad, t ex att öka sysselsättningsgraden som är låg internationellt sett (66 %)
.

Tillväxten för 2001 och 2002 uppskattas av det centrala analysorganet CPB till 3,25 resp. 2,75 %. Den nederländska riksbanken och affärsbankerna är med tanke på fr.a. den amerikanska ekonomins utveckling mer pessimistiska i sina prognoser; för 2001 räknar dessa med en tillväxt på mellan 2 % och 2,8 %. Nederländerna är liksom Sverige starkt utrikeshandelsberoende (exporten utgör drygt 50 % av BNP).

Som nämndes ovan infördes vid årsskiftet ett nytt skattesystem med lägre inkomstskatter och högre moms och energiskatter som viktigaste inslag; netto sänks skatterna med 6,6 miljarder NLG/ca 26 miljarder SEK.

Den viktigaste ekonomiska stridsfrågan i regeringen det senaste året var finansieringen av nya satsningar på fr.a. vård och undervisning. 

Bakgrunden till de stora meningsmotsättningarna inom koalitionen i budgetfrågan stod att finna i ekonomins gynnsamma utveckling de senaste åren (högkonjunktur och låg arbetslöshet), vilken resulterat i ett "lyxproblem" rörande fördelning av överskotten. VVD försvarar idogt "Zalm-normen" – uppkallad efter finansministern –  som går ut på att endast besparingar får användas till nya satsningar. Ökade statsinkomster skall däremot fördelas på skattesänkningar och avbetalning på statsskulden. Gruppledaren i parlamentet Dijkstal gick tidigare i år ut och varnade för en regeringskris om koalitionsbröderna fortsatte driva sina krav på avsteg från Zalm-normen, som regeringspartierna lade fast i regeringsöverenskommelsen 1998. PvdA och D66 drev före budgetöverenskommelsen hårt att även vissa inkomstökningar skulle kunna användas för att kunna vidta investeringar i fr.a. vård och skola. Frågan kunde lösas i och med en budgetuppgörelse 28 april, där finansminister Zalm utan att ändra budgetreglerna föreslog 8 miljarder NLG i extra satsningar på bl.a. vård och skola 2002. Pengarna kom fr.a. från outnyttjade tidigare budgetmedel och minskade räntebetalningar genom avbetalning på statsskulden.

2.3.
Aktuella EU-frågor

Inrikespolitiskt har regeringen inga större problem i EU-politiken för närvarande, och generellt är varken EU-medlemskapet, deltagandet i EMU, utvidgningen eller regeringskonferensen om de  institutionella reformerna (som beslutades vid toppmötet i Nice) någon nämnvärt omstridd fråga i Nederländerna.

Landets syn på EU-samarbetet kan fortfarande till stor del sägas utgå från att mindre och medelstora stater har en trygghet i det större mått av jämställdhet som gemenskapssfären medför i jämförelse med mellanstatligt samarbete när det gäller att hävda intressen i konkurrens med de största staterna. Man fäster stor vikt vid att slå vakt om en handlingskraftig, effektiv och demokratisk europeisk union. Unionens öppenhet är en nederländsk profilfråga.

Fördjupning i form av en effektivare beslutsprocess på olika områden förblir en nederländsk prioritering. Samtidigt är man aktivt intresserad av de nya former av samarbete, "nya integrationsmetoder", som håller på att utvecklas på det mellanstatliga planet, genom att man - på ämnesområden som inte täcks av kommissionens verksamhet - enas om gemensamma mål och strävanden, med uppföljning i form av "benchmarking", "peer pressure" och "best practices". Ett – enligt nederländsk mening - lyckat exempel på detta nya arbetssätt är Lissabon-processen, som syftar till att öka konkurrenskraft och sysselsättning i EU genom olika ekonomiska reformer.  

Uppmuntrade av framgångarna i framförallt Agenda 2000-förhandlingarna ang. det finansiella perspektivet arbetade holländarna aktivt på liknande sätt, med många bilaterala kontakter mellan EU-huvudstäderna, i förra årets regeringskonferens om institutionella reformer. De specifika nederländska intressena tillgodosågs i stor utsträckning när resultatet fastställdes vid toppmötet i Nice.

EMU har hittills inte heller lett till några inrikespolitiska svårigheter även om oro uttalats över eurons försvagning. Inga protester hörs mot regeringens allmänna inställning att EMU är ett viktigt steg mot ökad politisk integration.

Utvidgningen ses också av Nederländerna som det stora nya fredsprojektet i Europa, och man är angelägen om att upprätthålla största möjliga fart i förhandlingarna. Samtidigt understryks att differentiering är nödvändig och att uppfyllandet av acquis skall vara styrande. 

NL är en drivande aktör i EU:s asyl- och migrationssamarbete. Trots sin geografiska litenhet och stora folktäthet är landet ett stort mottagarland och pläderar därför med kraft bl a för en bättre bördefördelning. Tammerfors-toppmötet betraktades som en framgång av NL och  uppföljningsarbetet följs noggrant. 

2.4.
Utrikes- och säkerhetspolitik

Den nederländska utrikes- och säkerhetspolitiken präglas alltjämt av landets starka stöd för FN och samarbetet inom EU och NATO.

Stödet till FN avser inte minst mänskliga rättigheter och världsorganisationens fredsfrämjande operationer. Regeringen utnämnde nyligen sin första MR-ambassadör i syfte att stärka MR-frågornas genomslagskraft i utrikespolitiken. Nederländerna har vidare varit en av de största truppbidragarna i samband med krisen i och kring f.d. Jugoslavien, deltog aktivt i de allierade operationerna i Kosovo, och har under första halvåret 2001 deltagit med en bataljon i FN:s fredsstyrka på gränsen mellan Etiopien och Eritrea. Under perioden 1999-2000 var landet medlem av säkerhetsrådet.

NATO ses som den viktigaste ramen för säkerheten i Europa, inom vilken européerna emellertid nu bör bära en större del av bördan och intensifiera samarbetet. Exempel på Nederländernas militära samordning med grannländerna är den tysk-nederländska armékåren, ett nära samarbete med Belgien på det marina området och den brittisk-nederländska amfibiestyrkan. Yrkesförsvar infördes för några år sedan i Nederländerna. Sedan flera år upprätthåller Nederländerna en förmåga att medverka i fyra fredsbevarande operationer samtidigt, på bataljonsnivå eller motsvarande. När det gäller utvecklingen av den europeiska krishanteringskapaciteten understryker holländarna särskilt resursfrågan och behovet av närmast möjliga samarbete med de NATO-länder som inte är medlemmar av EU.

Diskussionerna om en europeisk säkerhets- och försvarspolitik (ESDP) föranledde inledningsvis en del inrikespolitiska problem. Utrikes- och försvarsministrarnas parti, liberalkonservativa VVD, är traditionellt mycket "atlantiskt" orienterat, och dess partigrupp har velat bromsa utvecklingen av en egen europeisk militär kapacitet för krishantering eftersom den har befarats urholka det amerikanska engagemanget i Europa. Det har dock hela tiden funnits en säker parlamentsmajoritet för att driva frågan framåt. De båda VVD-ministrarna, som delar majoritetens uppfattning, har också lyckats lugna VVD-fraktionen. Regeringen deltar mycket aktivt i arbetet med att utveckla den europeiska krishanteringsförmågan i nära samarbete med NATO.

BILAGA 1

Sverige och Nederländerna: jämförelse av några nyckeltal juni 2001

Sverige
NL

	Folkmängd, milj.
	8,9
	16,0

	Areal, km²
	450 000
	41 500

	Befolkningstäthet (personer/km²)
	19
	380

	Valutakurs 1/6 2001
	4,10 SEK=1 NLG

	BNP, mrd 2000
	2 083 SEK
	883 NLG

	BNP/capita 2000
	234 000 SEK
	55 000 NLG

	Tillväxt, % 2000
	3,6
	4 

	Tillväxt, % 2001 (prognos)
	2,8
	3,25

	Inflation %, 2000
	1,3
	2,6

	Inflation %, 2001 (prognos)
	1,5
	4

	Arbetslöshet, % av arbetskraften 2000
	4,7 
	3,6

	Sysselsättningsgrad, % 2000
	77,2

	66
 

	Styrränta, % juni 2001
	4,75
	4,5

	Export, 2000 mrd
	987 SEK
	593 NLG

	Import, 2000 mrd
	876 SEK
	551 NLG

	Bytesbalansöverskott, % av BNP 2000
	2,5
	5,6

	Bruttoskuld (EMU-krit.), % av BNP 2000
	55,6
	56,5

	Skattetryck, % av BNP 2000
	52,8
	41,4

	Offentliga sektorns sparande, % av BNP 2000
	4,1
	2,2


	Nederländernas export till Sverige 2000 mrd SEK


	50,7 (Sveriges fjärde största leverantör)

	Nederländernas import från Sverige 2000 mrd SEK
	39,5 (Sveriges åttonde största exportmarknad


� Den förhållandevis låga sysselsättningsgraden har sitt ursprung i en tidigare generös politik vad gäller arbetsskade- och förtidspensionering samt det faktum att kvinnor då de på senare år i större antal sökt sig ut på arbetsmarknaden oftast valt att arbeta deltid. Andelen förvärvsarbetande kvinnor är med 53 % låg i ett EU-perspektiv.


� sysselsättning i åldern 20-64 år i förhållande till befolkningen i denna ålder


� sysselsättning i åldern 15-64 år i förhållande till befolkningen i denna ålder





